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I. Introduction 

1. Le present rapport est le cinquante-neuvieme soumis en application du 
paragraphe 17 de la resolution 2139 (2014), du paragraphe 10 de la resolution 
2165 (2014), du paragraphe 5 de la resolution 2191 (2014), du paragraphe 5 de la 
resolution 2258 (2015), du paragraphe 5 de la resolution 2332 (2016), du paragraphe 6 
de la resolution 2393 (2017), du paragraphe 12 de la resolution 2401 (2018) et du 
paragraphe 6 de la resolution 2449(2018), dans lesquels le Conseil de securite a prie 
le Secretaire general de lui soumettre regulierement, et au moins tous les 60 jours, un 
rapport sur l’application des resolutions par toutes les parties au conflit en Republique 
arabe syrienne. 

2. Les informations qui figurent dans le present rapport reposent sur les donnees 
dont disposent les organismes des Nations Unies et sur les renseignements obtenus 
aupres du Gouvernement syrien ou d’autres sources. Les informations communiquees 
par les organismes des Nations Unies sur l’acheminement de l’aide humanitaire 
portent sur les mois de decembre 2018 et de janvier 2019. 


II. Principaux faits nouveaux 


Encadre 1 

Principaux points : decembre 2018 et janvier 2019 

1. La protection des civils dans la zone de Hajin dans le sud-est de la 
province de Dei'r el-Zor, ou les bombardements aeriens et les attaques 
terrestres se sont poursuivis dans le cadre des operations contre l’Etat 
islamique d’lraq et du Levant (EIIL), et le sort de quelque 
25 000 personnes deplacees de cette zone vers le camp de Hoi ont continue 
de susciter de graves preoccupations durant la periode consideree. 

2. Dans le camp de fortune de Roukban, la situation humanitaire a 
continue de se deteriorer, rendant de plus en plus essentiel le deployment 
d’une aide humanitaire supplemental dans la region. A la fin de la 
periode consideree, les derniers preparatifs etaient en cours pour 
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l’acheminement a Roukban d’un important convoi d’aide destine a 
apporter une assistance complete a quelque 42 000 personnes. 

3. Les inondations et le grand froid ont aggrave les souffrances 
de millions de personnes dans le besoin dans la majeure partie du pays. 
Plusieurs camps de deplaces dans le nord-est et le nord-ouest du pays ont 
ete touches par de graves inondations, entrainant la destruction d’abris et 
le deplacement secondaire de personnes deja extremement vulnerables. 

4. Les craintes d’une escalade militaire a Edleb se sont amplifiees, les 
changements de controle intervenus au cours de la periode consideree 
ayant complique davantage encore l’espace operationnel des organisations 
humanitaires. La suspension du financement des activites de stabilisation 
par certains donateurs, du fait que certains secteurs etaient passes sous le 
controle d’une partie adverse, a reduit la couverture des services de sante 
dans certaines regions du nord-ouest du pays. 

5. Les organisations humanitaires ont continue de signaler et de verifier 
les attaques menees contre les etablissements scolaires et les installations 
medicales. Quatre attaques contre des ecoles et quatre attaques contre des 
hopitaux ont ainsi ete confirmees pendant la periode consideree. 

6. Les organismes humanitaires des Nations Unies et leurs partenaires 
ont continue de venir en aide a des millions de personnes dans le besoin 
dans toute la Republique arabe syrienne. L’aide humanitaire fournie par 
les organismes des Nations Unies a permis de distribuer des vivres a 
3,37 millions de personnes en moyenne chaque mois et de dispenser pres 
de 3 millions de traitements medicaux et de soins de sante aux habitants. 

7. Dans plusieurs zones passees en d’autres mains en 2018, notamment 
dans l’est de la Ghouta orientale, le sud-est d’Edleb, le nord de Homs et la 
partie sud du pays, il est reste difficile d’assurer un acces humanitaire 
durable et previsible en raison d’un certain nombre de contraintes, 
notamment les restrictions administratives et l’insecurite. 

8. L’Organisation des Nations Unies et les organisations non 
gouvernementales ont continue d’apporter une aide vitale a plus de 
700 000 personnes chaque mois dans le nord-est du pays, y compris aux 
personnes recemment arrivees dans les sites de deplaces. L’incertitude 
entourant le contexte operationnel, notamment au vu des ajustements 
recemment annonces concernant les deployments militaires dans le nord- 
est du pays, a suscite des preoccupations parmi les organisations 
humanitaires. 


3. En decembre et janvier, un grand nombre de civils auraient ete tues et blesses a 
Hajin et aux alentours, dans le sud-est de la province de Deir el-Zor, a la suite de 
frappes aeriennes et d’intenses combats entre les Forces democratiques syriennes et 
l’Etat islamique d’lraq et du Levant (EIIL). Au cours de cette periode, quelque 
25 000 personnes ont ete transferees de Hajin au camp de Hoi dans la province de 
Hassake, a environ 300 kilometres au nord. Les femmes, les enfants et les personnes 
agees constituaient la majorite des personnes fuyant Hajin. Des conditions tres 
eprouvantes ont ete signalees le long de la route nord, notamment la rigueur du froid 
et un manque de nourriture, d’eau, d’abris et de services de sante. Au debut de fevrier, 
au moins 39 enfants auraient peri pendant le voyage ou peu apres leur arrivee dans le 
camp de Hoi, en raison principalement de l’hypothermie causee par l’exposition au 
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fro id et du manque d’acces aux soins de sante au cours de leur dur periple vers le 
nord. 

4. Le faux rapide de nouveaux arrivants a enframe un triplement de la population 
du camp de Hoi au cours de la periode consideree. L’aide humanitaire a beau avoir 
ete intensifiee dans le camp, l’acces humanitaire a Hajin et aux deplaces en transit a 
ete tres limite, en partie a cause de l’insecurite et des combats. Les preoccupations en 
matiere de protection portaient notamment sur les restrictions a la liberte de 
circulation, un grand nombre des personnes arrivant a Hoi declarant preferer se rendre 
ailleurs, dans la plupart des cas pour se rapprocher de membres de leur famille ou 
d’amis dans la province de De'ir el-Zor. 

5. Les conditions humanitaires dans le camp de fortune de Roukban, a la frontiere 
syro-jordanienne, se sont nettement deteriorees pendant la periode consideree. Le 
ffoid a exacerbe une situation deja catastrophique. Environ 42 000 personnes, pour la 
grande majorite des femmes et des enfants, etaient en proie a des penuries croissantes 
de produits de base et a un acces limite aux soins medicaux et autres services de base. 
Au moins huit jeunes enfants auraient succombe dans le camp a la mi-janvier. 

6. Au debut de janvier, les affrontements armes entre l’Organisation de liberation 
du Levant et d’autres groupes d’opposition armes non etatiques se sont etendus aux 
provinces d’Alep et d’Edleb, certains combats eclatant pres des camps de deplaces et 
faisant des victimes civiles en plusieurs lieux selon certaines informations. Un cessez- 
le-feu a ete signale le 10 janvier, date a laquelle il semblerait que le groupe ait 
fortement elargi sa zone d’influence dans le nord-ouest du pays. Des combats entre 
les forces gouvernementales syriennes et les groupes d’opposition armes non 
etatiques ont egalement continue d’etre signales a Edleb et dans les zones avoisinantes 
du nord-ouest, notamment dans les zones censees faire partie de la zone demilitarisee 
creee en vertu de l’accord annonce par les Presidents de la Federation de Russie et de 
la Turquie le 17 septembre 2018 (voir S/2018/852). Les organisations humanitaires 
ont continue de souligner les consequences catastrophiques probables d’une operation 
militaire majeure dans la region d’Edleb. 

7. De graves inondations ont frappe de nombreuses localites du nord-ouest et du 
nord-est de la Republique arabe syrienne au cours de la periode consideree, les sites 
de deplaces internes etant parmi les plus touches. Selon les organisations 
humanitaires, plus de 70 % du camp d’Aricha (province de Hassake) avaient ete 
inondes a la fin janvier, formant plus de 1 000 families a quitter leur abri. Parmi les 
autres sites de deplaces internes touches par les inondations en janvier figurent les 
camps de Karama a Atme, pres de la frontiere syro-turque, et les camps de Salaheddin, 
de Habl et de Chouhada a Khirbet el-Jouz et de Zaouf dans l’ouest de la province 
d’Edleb. Pres de 82 000 deplaces ont ete directement touches dans le seul nord-ouest 
du pays, les sous-districts de Zerbe et d’Atareb de la province d’Alep etant parmi les 
plus durement frappes. 

8. Le 20 decembre, l’ancien envoye special du Secretaire general pour la Syrie, 
Staffan de Mistura, a note qu’il n’avait pas encore ete possible de reunir une 
commission constitutionnelle suffisamment equilibree, credible et inclusive dans le 
cadre de l’action menee par l’ONU pour appliquer la resolution 2254 (2015) du 
Conseil de securite. 

9. Le nouvel Envoye special du Secretaire general pour la Syrie, Geir O. Pedersen, 
a pris ses fonctions le 7 janvier. II a renouvele l’engagement de l’ONU a faire avancer 
le processus politique mene par la Syrie, conformement a la resolution 2254 (2015) 
du Conseil de securite et au Communique de Geneve de 2012. L’Envoye special a 
consulte des membres du Gouvernement syrien a Damas et du Comite syrien de 
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negociations a Riyad, ainsi que des interlocuteurs regionaux et internationaux a 
Geneve et dans les capitales. 

Protection 

10. Malgre une baisse relative de l’intensite de la violence, les civils sont toujours 
gravement touches par les consequences directes et indirectes des hostilites dans une 
grande partie du pays. Les frappes aeriennes et terrestres ont continue de faire des 
morts et des blesses parmi la population, et d’endommager et de detruire des 
infrastructures civiles, en particulier dans l’est de Deir el-Zor. En outre, dans l’est de 
Deir el-Zor, l’EIIL semble avoir continue de commettre systematiquement des 
violations du droit international humanitaire et des violations des droits de 1 ’homme. 
Dans les zones se trouvant sous son controle, le groupe aurait commis toute une serie 
de meurtres, ciblant des civils per<;us soit comme etant opposes a son ideologic soit 
comme etant affilies ou servant d’informateurs a des groupes d’opposition armes non 
etatiques rivaux. Un nombre indetermine de civils sont restes pieges dans des zones 
tenues par l’EIIL, empeches de fuir vers d’autres zones et explodes de fait comme 
boucliers humains. 

11. De nombreux civils qui sont parvenus a fuir les zones controlees par l’EIIL se 
sont retrouves dans des camps ou des sites de deplaces se trouvant dans des zones 
controlees par des groupes de l’opposition armes non etatiques, ou les conditions 
etaient extremes, l’acces a la nourriture, a l’eau et aux services medicaux limite et la 
liberte de circulation fortement restreinte. Les acteurs de la protection humanitaire 
ont mis en evidence un certain nombre d’autres preoccupations liees au deplacement 
de populations de la region de Hajin, notamment la longueur des procedures de 
controle de securite, la reinstallation non librement consentie par des groupes 
d’opposition armes non etatiques et la confiscation de documents. 

12. Les bombardements terrestres dans le nord-ouest du pays se sont intensifie, des 
informations quasi quotidiennes faisant etat de pilonnages sur les lignes de front dans 
le nord de Hama, le sud-est d’Edleb et l’ouest d’Alep. On a egalement observe une 
augmentation de l’utilisation d’engins explosifs improvises dans diverses regions du 
nord-ouest et du nord-est du pays. Le nombre de victimes civiles et l’ampleur de la 
destruction des infrastructures civiles continuent de montrer clairement que les 
principes fondamentaux de distinction, de proportionnalite et de precaution, en 
particulier, l’interdiction de lancer des attaques sans discernement, n’ont peut-etre pas 
ete respectes. 

13. Edleb et ses environs demeuraient en proie a l’anarchie et a la criminalite, y 
compris du fait de 1’ Organisation de liberation du Levant. Des civils, notamment des 
militants des droits de l’homme, des prestataires de services de sante et des 
journalistes, ont ete enleves ou detenus, soit pour etre supposement affilies au 
Gouvernement syrien soit pour avoir critique le groupe. Des enlevements contre 
ranfon par des bandes criminelles ont egalement ete signales. On ignore toujours ou 
se trouve nombre de personnes enlevees et ce qui leur est advenu. 

14. A Edleb, l’Organisation de liberation du Levant semblait cibler des membres de 
groupes ethniques ou religieux precis. En decembre, le Haut-Commissariat des 
Nations Unies aux droits de l’homme (HCDH) a recueilli des informations selon 
lesquelles le groupe aurait saisi les habitations, les terres et les biens de civils 
chretiens et chiites qui avaient fui les violences dans la province ou avaient ete 
deplaces de force en raison des accords de « cessez-le-feu et de reconciliation » 
conclus entre les forces gouvernementales et leurs allies et les groupes armes non 
etatiques, dont l’Organisation de liberation du Levant. Le HCDH a re?u des 
informations selon lesquelles le groupe aurait publie des avis dans lesquels tous les 
biens des families chretiennes ayant fui les violences dans la ville d’Edleb etaient 
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declares « butins de guerre ». Les proprietaries chretiens avaient, dans de nombreux 
cas, confie leurs maisons a leurs voisins et amis. L’Organisation de liberation du 
Levant aurait donne aux locataires du quartier de Knisse dans la ville d’Edleb un 
ultimatum de trois jours pour faire enregistrer ces habitations ou les evacuer. 

15. Dans la province de Deraa, le HCDH a continue de recevoir des informations 
faisant etat de l’arrestation de civils par les forces gouvernementales, faits qualifiables 
dans certains cas d’arrestation et de detention arbitraires. Le HCDH a recense 452 
personnes ayant ete detenues entre le 26 juillet2018 et le 14 janvier 2019, notamment 
136 civils (dont 3 femmes) et 115 ex-combattants. Les motifs de ces arrestations 
restent floues. Souvent, les proches n’etaient pas informes de la detention des 
membres de leur famille ou du lieu de leur detention, ce qui souleve la question de 
savoir si les garanties d’une procedure reguliere ont bien ete respectees dans tous les 
cas et celle de savoir si tous les droits applicables ont ete accordes aux personnes en 
question conformement au droit international. 

16. Le pilonnage de zones habitees s’est poursuivi, faisant morts et blesses parmi 
les civils et detruisant ou endommageant des infrastructures vitales. Les engins 
explosifs dont sont polluees des zones habitees ont tue et blesse des civils et freine 
l’acheminement de l’aide humanitaire. Dans certaines zones, l’emploi d’engins 
explosifs improvises a ajoute a la complexity de la menace posee par les engins 
explosifs et continue d’entraver le travail des acteurs humanitaires. 

17. Des attaques contre les etablissements scolaires ont continue d’etre signalees 
par les organisations humanitaires. Le l er decembre, dans la ville de Teh (province 
d’Edleb), des bombardements ont frappe un complexe de trois ecoles (Mahabba, 
Walid el-Mohammad et Teh), endommageant partiellement les batiments. A Edleb, la 
« Direction de 1 ’education » affiliee a un groupe d’opposition arme non etatique a 
annonce la fermeture des ecoles de Teh et des environs pendant quatre jours en raison 
de l’incident et de la persistance des menaces. Le 12 decembre , dans la ville d’lzaz 
(province d’Alep), l’ecole primaire Ibn Zei'doun a ete endommagee et mise hors d’etat 
de fonctionner a la suite d’une attaque au vehicule piege qui aurait vise le batiment 
du conseil local. De nombreuses victimes civiles ont ete signalees. Le 18 decembre, 
dans la ville de Jarjanaz (province d’Edleb), l’ecole de Hittin a ete endommagee par 
des tirs d’artillerie. II n’a ete fait etat d’aucune victime. Le l er janvier, a Alep, un obus 
de mortier a frappe une ecole de la rue du Nil. Un laboratoire a ete endommage. 
Aucune victime n’a ete signalee, l’ecole etant fermee au moment des faits. Le 
13 decembre, a Jarablos (province d’Alep), le Bureau de l’education aurait annonce 
la fermeture des ecoles en raison de la deterioration des conditions de security dans 
le secteur. 

18. Au cours de la periode consideree, le systeme de surveillance des attaques contre 
les etablissements et le personnel de sante de 1’Organisation mondiale de la sante 
(OMS) a recense quatre attaques visant des installations et des biens sanitaires. La 
plus importante a ete l’attentat au vehicule piege commis dans la ville d’lzaz qui, en 
plus d’endommager une ecole primaire, a cause des dommages structurels importants 
a un hopital psychiatrique et a un centre de protheses. L’analyse des donnees du 
systeme de surveillance au quatrieme trimestre de 2018 fait apparaitre une correlation 
nette entre 1’intensification du conflit et la multiplication des attaques dirigees contre 
les installations et les biens sanitaires. Une attaque vraisemblablement aerienne contre 
un hopital de campagne et une attaque a l’engin explosif improvise contre une 
ambulance a Deir el-Zor figurent parmi les faits les plus graves enregistres pendant 
cette periode. Selon l’OMS, les donnees revelent un mepris des protections que le 
droit international humanitaire accorde au personnel et aux objets medicaux dans les 
situations de conflit. 
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Intervention humanitaire 

19. Pendant la periode consideree, les organismes humanitaires des Nations Unies 
et leurs partenaires ont continue de venir en aide a des millions de personnes dans le 
besoin dans toute la Republique arabe syrienne. L’aide humanitaire fournie par les 
organismes des Nations Unies comprenait des vivres pour 3,37 millions de personnes 
dans le besoin en moyenne chaque mois et pres de 3 millions de traitements medicaux et 
de soins de sante pour la population dans l’ensemble du pays (voir tableau 1). 

Tableau 1 

Nombre moyen de personnes touchees chaque mois par l’ONU 
et d’autres organisations, toutes modalites confondues, en Republique 
arabe syrienne : decembre 2018 et janvier 2019 


Organisation des Nations Unies pour l’alimentation et l’agriculture 

Organisation internationale pour les migrations 

Haut-Commissariat des Nations Unies pour les refugies 

Fonds des Nations Unies pour l’enfance 

Programme des Nations Unies pour le developpement 

Fonds des Nations Unies pour la population 

Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les refugies de Palestine 
dans le Proche-Orient 
Programme alimentaire mondial 
Organisation mondiale de la Sante 



102 000 
118 000 

2 340 000 

3 000 000 
527 000 
830 000 

350 000 
3 375 000 
2 915 000 


20. L’aide humanitaire fournie par les organismes des Nations Unies sur le territoire 
syrien a permis de nourrir en moyenne 2,81 millions de personnes par mois. Plus de 
3,8 millions de personnes ont beneficie de services d’approvisionnement en eau, 
d’assainissement et d’hygiene et re?u des fournitures. Environ 2,4 millions d’enfants 
et de meres ont beneficie de soins de sante primaires et de services de vaccination. En 
outre, environ 660 000 personnes ont beneficie de services de protection et de prise 
en charge psychosociale et autres services de protection de l’enfance. Dans le cadre 
des operations de l’ONU effectuees a partir de la Republique arabe syrienne, pres de 
2,5 millions de traitements medicaux et de soins de sante ont ete distribues aux 
populations dans tout le pays. Le Service de la lutte antimines a lance son premier 
projet depuis l’ouverture de son bureau a Damas en 2018. II a ainsi dispense une 
formation sur les risques lies aux engins explosifs a 25 jeunes femmes et hommes 
syriens, en complement des activites humanitaires de lutte antimines en cours dans le 
nord-ouest du pays. 

21. Dans le cadre de leur intervention humanitaire a l’echelle de la Republique arabe 
syrienne, l’ONU et les organisations non gouvernementales ont continue d’apporter 
chaque mois une aide vitale a plus de 700 000 personnes dans les trois provinces du 
nord-est du pays. II s’agissait notamment de venir en aide a certaines des personnes 
les plus vulnerables dans les camps de deplaces, comme celles qui ont recemment fui 
apres d’intenses combats les dernieres zones tenues par l’EIIL a Hajin dans le sud-est 
de la province de Deir el-Zor. Au camp de Hoi, des equipes d’intervention 24 heures 
sur 24 ont ete mises en place pour accueillir les nouveaux deplaces, reperer 
rapidement les cas les plus vulnerables et fournir une assistance d’urgence, y compris 
un soutien medical et une protection, les cas medicaux critiques etant renvoyes aux 
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hopitaux voisins. L’assistance sanitaire a encore ete renforcee grace a de nouveaux 
centres de sante et cliniques mobiles, a une campagne de vaccination a 1’intention de 
tous les nouveaux arrivants et a une prise en charge nutritionnelle et psychosociale. 
Les families ont egalement re<?u de la nourriture, des abris, une aide pour se preparer 
aux rigueurs de l’hiver ; des trousses d’hygiene et des appareils de chauffage, 
essentiels pour affronter le ffoid de l’hiver, ont ete distribues. Les partenaires 
humanitaires s’efforcent d’accroitre rapidement la capacite du camp d’accueillir les 
nouveaux arrivants. 

22. Les livraisons transfrontieres se sont poursuivies en application des resolutions 
2165 (2014), 2191 (2014), 2258 (2015), 2332 (2016), 2393 (2017) et 2449 (2018) du 
Conseil de securite (voir tableau 2). En application de ces resolutions, les organismes 
des Nations Unies ont prevenu les autorites syriennes de chaque envoi, en precisant 
notamment quels etaient le contenu et la destination des cargaisons, ainsi que le 
nombre de beneficiaires prevus. Dans ce cadre, en decembre et janvier, 837 camions 
(26 chargements) ont achemine une assistance vitale a plus d’un million de personnes 
(voir figure I). 

Figure I 

Nombre de beneficiaires d’une aide des entites des Nations Unies et de leurs 
partenaires grace a des convois transfrontaliers, par type d’aide : 
decembre 2018 et janvier 2019 (moyenne mensuelle) 

(En milliers) 



et hygiene 


Tableau 2 

Nombre de beneficiaires d’une aide acheminee par des convois transfrontaliers, 
par secteur et par district : decembre 2018 et janvier 2019 (moyenne mensuelle) 


Education 


Alep Bab 

Alep Izaz 

Alep Jarablos 

Alep Jabal Semaan 

Hassake Qamichli 

Hama Sqe'ilibiye 

Hama Hama 

Edleb Maarra 


8 760 
14 100 


38 065 

185 655 


34 988 


3 500 
136 984 

1 500 
88 000 

115 000 

2 500 
10 000 
74 100 


101 837 88 058 

18 012 

28 500 68 000 

18 190 


25 379 


30 000 
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Province 

District Education j 

ilimentation Sante 

alimen,a abrt Nutrition " 

Eau, 

et hygiene 

Edleb 

Ariha 

30 000 32 400 

15 728 

- 

Edleb 

Harem 5 317 

- 304 648 

172 165 132 105 

97 060 

Edleb 

Edleb 135 960 

16 550 64 000 

85 748 

28 220 

Edleb 

Jisr el-Choughour - 

- 38 000 

4 896 

- 


23. Pendant la periode consideree, la Federation de Russie a adresse a 
l’Organisation des bulletins etablis par le Centre pour la reconciliation des parties 
belligerantes sur le territoire syrien, dans lesquels etaient donnees des informations 
sur l’aide humanitaire bilaterale fournie. D’autres Etats Membres ont egalement 
continue d’apporter a la Republique arabe syrienne une aide bilaterale et d’autres 
formes d’assistance humanitaire. 

Acces humanitaire 

24. Pour fournir une aide humanitaire, l’ONU, les organisations non 
gouvernementales et tous les partenaires humanitaires doivent beneficier d’un acces 
rapide, sur, durable et sans entrave. Or 1’acces en Republique arabe syrienne revet une 
certaine complexity, les divers secteurs n’etant pas desservis de la meme maniere et 
les services etant regis par des modalites operationnelles variees. L’acces est essentiel 
en vue d’une action humanitaire fondee sur des principes, qui est tributaire d’une 
capacity d’evaluer les besoins, d’assurer un suivi de l’aide et d’en etudier l’incidence, 
y compris en se concertant directement avec les personnes touchees. 

25. Durant la periode consideree, l’ONU a continue d’acheminer de l’aide a partir 
de la Republique arabe syrienne a des millions de personnes demunies en des milliers 
de points du territoire. Plus de 1 700 membres du personnel des Nations Unies sont 
postes dans le pays et plus de 500 dans neuf centres situes hors de Damas (Alep, 
Deraa, Deir el-Zor, Hama, Homs, Lattaquie, Qamichli, Soueida et Tartous). Les 
livraisons se font ensuite grace a des points de distribution etablis, des equipes 
itinerantes et des convois cibles. 

26. Une grande partie de l’aide est distribute par les partenaires nationaux, en 
particulier le Croissant-Rouge arabe syrien, que l’ONU escorte regulierement, y 
compris pour dresser un bilan, accompagner les livraisons et assurer un suivi grace a 
des missions de surveillance et devaluation. En decembre 2018 et en janvier 2019, 
l’ONU a effectue des centaines de missions dans tout le pays. Certaines ont necessity 
une autorisation officielle (voir tableau 3 et figures II a IV), d’autres ont ete effectuees 
dans le cadre d’accords plus larges signes avec les autorites syriennes, les missions 
individuelles n’etant pas tenues d’obtenir leur aval, notamment dans les secteurs 
beneficiant d’une autorisation generale (cela ne figure pas dans le tableau 3). 

Tableau 3 

Demandes d’acces de l’ONU dans le cadre de missions effectuees par un seul 
organisme : decembre 2018 et janvier 2019 


Type ■ 






Missions d’evaluation 31 14 

Missions pour escorter les convois d’aide 21 11 

Missions de surveillance 100 42 


45 

52 

42 


8/15 


9-02510 








S/2019/157 


Missions de securite et autres 


12 


25 


Total 


200 79 


40 


Figure II 

Demandes d’acces de l’ONU dans le cadre de missions effectuees par un seul 
organisme : ventilation par type de mission demandee : decembre 2018 et janvier 
2019 


Missions 
de surveillance 



Missions 
d'evaluation 


Missions pour 
escorter les 
convois d'aide 

Missions 
de logistique 


Figure III 

Demandes d’acces de l’ONU dans le cadre de missions effectuees par un seul 
organisme : ventilation par type de reponse re?ue : decembre 2018 et janvier 
2019 



■ Approuvees 
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Figure IV 

Demandes d’acces de l’ONU dans le cadre de missions effectuees par un seul 
organisme : ventilation par type de mission demandee et par type de reponse 
re?ue : decembre 2018 et janvier 2019 

Execution du programme 

Evaluation 

Logistique et autre 

0 20 40 60 80 100 120 

■ Approuvees Refuse*r ■Renvoyees BRestees sans suite 

27. L’ONU a continue de rencontrer des problemes d’acces du fait de certaines 
contraintes comme les restrictions administratives et l’insecurite : quelque 
1,16 million de personnes sont restees dans des secteurs que l’Organisation qualifie 
de difficiles d’acces. Sur les 200 demandes qu’elle a formulees pour effectuer les 
missions humanitaires mentionnees dans le tableau 3, 114 sont restees sans suite ou 
ont ete refusees. Cela a entrave considerablement l’acces a certains secteurs ayant des 
besoins aigus, y compris dans la Ghouta orientale, le sud-ouest d’Edleb et le sud de 
la Republique arabe syrienne. 

28. Les appels a l’acheminement de toute urgence d’une aide humanitaire 
supplemental a Roukban se sont multiplies durant la periode consideree. Un convoi 
humanitaire a re<?u l’autorisation de partir apres l’accord verbal donne le 27 janvier 
par le Gouvernement syrien et les facilites accordees par les Etats-Unis et la 
Federation de Russie. A la fin du mois de janvier, l’ONU et le Croissant-Rouge arabe 
syrien se preparaient a organiser le convoi d’aide interinstitutions le plus important a 
ce jour en Republique arabe syrienne, constitue de 133 camions et de 
300 fonctionnaires et volontaires. Le convoi acheminera des vivres, des medicaments, 
du materiel medical, des articles pour lutter contre le ffoid, des materiaux pour 
construire des abris, des kits dignite pour les femmes et les filles, des produits nutritifs 
et des fournitures scolaires. Le personnel poursuivra egalement le programme de 
vaccination entrepris durant le precedent convoi a Roukban en novembre et sondera 
sur leurs intentions les deplaces se trouvant dans le camp en vue de planifier des 
solutions durables, elaborees a partir de donnees d’observation, au cas ou leur sejour 
perdurerait. 

29. La fourniture d’une assistance le long de la route menant au camp de Hoi, 
y compris aux centres de controle, continue d’etre une priorite essentielle, mais les 
restrictions d’acces et l’insecurite entravent l’octroi d’une aide aux plus demunis. Des 
appels continuent d’etre lances aux parties controlant ces secteurs en question et 
Faction de mobilisation se poursuit. 

30. Dans le nord-ouest, le controle exerce par l’Organisation de liberation du Levant 
sur la majeure partie de la province d’Edleb et ses alentours ne semble pas avoir 
entraine de changement important au niveau de l’acces humanitaire, bien que des 
ingerences continuent d’etre signalees. La suspension du financement verse par 
certains donateurs en vue de la stabilisation et, dans un cas, des activites humanitaires 
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se deroulant dans des secteurs ou le controle est passe en d’autres mains ont entraine 
cependant une reduction de services essentiels pour les civils dans certains secteurs. 
Dans l’ensemble, on estime que la suspension du financement a entrave 15 % des 
consultations medicales, tandis qu’environ 1 400 travailleurs sanitaires, dont la moitie 
sont des medecins, des infirmiers et des techniciens medicaux, ont vu leurs salaires 
geles. La cessation du versement de fonds a eu une incidence sur les frais de 
fonctionnement de 14 hopitaux et de 80 ambulances. 

31. Le Mecanisme de surveillance de l’aide humanitaire en Republique arabe 
syrienne a poursuivi ses operations conformement aux dispositions des 
resolutions 2165 (2014), 2191 (2014), 2258 (2015), 2332 (2016) et 2393 (2017) du 
Conseil de securite. Le 13 decembre 2018, le Conseil a adopte la resolution 
2449 (2018), dans laquelle il a proroge d’un an l’autorisation de mener des operations 
d’assistance humanitaire transfrontieres. Durant la periode consideree, le Mecanisme 
a surveille la distribution de 26 chargements par six organismes des Nations Unies, 
consistant en 837 camions, depuis trois postes frontiere : 13 de Bab el-Haoua 
(635 camions) ; 11 de Bab el-Salam (192 camions) ; et 2 de Yaroubiye (10 camions). 
Aucune inquietude n’a ete soulevee et aucune question n’a ete posee au sujet de la 
nature humanitaire des chargements expedies. L’ONU a donne un preavis de 
48 heures au Gouvernement syrien au sujet de tous les envois. Le Mecanisme a 
continue de tirer profit de l’excellente cooperation apportee par les Gouvernements 
iraquien, jordanien et turc. 

Visas et enregistrements 

32. L’ONU continue de cooperer avec le Gouvernement syrien pour permettre 
l’octroi en temps opportun de visas au personnel (voir tableau 4). 

Tableau 4 

Demande de visas par l’ONU : decembre 2018 et janvier 2019 


Type de demande Noml 

bre demande Nomb 

■re approve Nombre , 

Nombre de visas 
rejete en suspens 

Visas demandes durant la periode 
consideree 

118 

71 

11 36 

Renouvellements demandes durant 
la periode consideree 

167“ 

107 

59 

Demandes de visas en instance faites 
avant la periode consideree 

20 

20 

_ 

Renouvellements en instance 
demandes avant la periode 
consideree 

59 

59 



“ Une demande de renouvellement a ete retiree par l’ONU. 


33. En tout, 24 organisations internationales non gouvernementales sont habilitees 
par les autorites nationales a exercer des activites dans le pays. 

Surete et securite du personnel humanitaire et des locaux 

34. L’Organisation des Nations Unies et les organisations non gouvernementales 
ont continue d’executer leurs programmes dans des secteurs qui connaissent des 
affrontements frequents entre les parties au conflit, des frappes aeriennes et des 
echanges reguliers de tirs d’artillerie indirects et autres attaques. Le personnel 
humanitaire intervient egalement dans des secteurs qui sont lourdement contamines 
par des munitions non explosees, des restes explosifs de guerre et des mines terrestres. 
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35. Depuis le debut du conflit, des centaines d’humanitaires auraient ete tues, parmi 
lesquels 22 membres du personnel de l’Organisation ou d’organismes des Nations 
Unies [dont 18 membres de l’Office de secours et de travaux des Nations Unies pour 
les refugies de Palestine dans le Proche-Orient (UNRWA)], 66 membres du personnel 
ou volontaires du Croissant-Rouge arabe syrien et 8 membres du personnel ou 
volontaires de la Societe du Croissant-Rouge palestinien. De nombreux membres du 
personnel d’organisations non gouvernementales internationales ou nationales 
auraient egalement ete tues. Le corps d’un membre d’organisation non 
gouvernementale enleve en contrepartie du versement d’une rangon dans la province 
d’Edleb en decembre 2018 aurait ete retrouve plusieurs semaines plus tard. 

36. En tout, 30 fonctionnaires d’organismes et programmes des Nations Unies 
(1 agent du Programme des Nations Unies pour le developpement, 1 agent du Fonds 
des Nations Unies pour la population et 28 agents de l’UNRWA) etaient detenus ou 
portes disparus a la fin de la periode consideree. 


III. Observations 

37. Alors que huit annees se sont pratiquement ecoulees depuis le debut de la crise 
humanitaire en Republique arabe syrienne, quelque 11,7 millions d’habitants 
continuent d’avoir besoin d’une aide humanitaire, tandis que pres de 5,7 millions de 
refugies syriens ont ete immatricules dans les pays voisins. La communaute 
internationale doit continuer de soutenir Faction menee pour repondre aux besoins 
fondamentaux, pour garantir une protection et pour trouver a terme des solutions 
pacifiques au conflit. La troisieme Conference de Bruxelles sur l’aide a apporterpour 
l’avenir de la Syrie et des pays de la region, qui se tiendra du 12 au 14 mars, sera 
l’occasion de dresser le bilan des progres accomplis a ce jour et de se rallier autour 
de priorites fondamentales pour 2019. Le peuple syrien et la societe civile doivent 
etre au cceur de cette action. 

38. Je suis vivement alarme par les rapports persistants selon lesquels les raids 
aeriens et les combats au sol dans l’est de la province de De'ir el-Zor continuent de 
faire des morts et des blesses, ainsi que par la situation deplorable de dizaines de 
milliers de personnes, en majorite des femmes, des enfants et des personnes agees, 
qui ont ete deplacees du secteur et ont deja subi des souffrances indicibles de la part 
de l’EIIL. J’exhorte toutes les parties qui participent aux operations militaires dans la 
partie est de De'ir el-Zor et sur l’ensemble du territoire a respecter les civils et les 
infrastructures civiles, y compris les ecoles et les hopitaux, a prendre toutes les 
precautions possibles, en toutes circonstances, pour eviter ou, en tout etat de cause, 
reduire au minimum les dommages collateraux aux civils. Les parties doivent 
egalement accorder a ces derniers une liberte de circulation et faire en sorte que les 
personnes deplacees de force regoivent un accueil satisfaisant sur le plan de 
l’hebergement, de l’hygiene, de la sante, de la securite et de la nutrition ou faciliter 
les activites des organisations humanitaires, y compris aux points de controle et de 
transit sur la route menant au camp de Hoi et dans le camp lui-meme. 

39. Je me rejouis des progres accomplis dans 1’organisation d’un deuxieme convoi 
a Roukban, ou 42 000 personnes connaissent une situation effarante et une penurie 
alarmante de produits essentiels a la survie. Les equipes de l’ONU et du Croissant- 
Rouge arabe syrien se trouvaient dans le camp au debut de fevrier pour distribuer de 
l’aide et vacciner les enfants. Cela est cependant survenu malheureusement trop tard 
pour au moins huit d’entre eux qui auraient peri a Roukban depuis decembre et dont 
le deces aurait pu etre evite. Je rappelle une fois de plus qu’un acces humanitaire sur, 
rapide, durable et sans entrave est capital pour secourir les personnes necessitant de 
l’aide a Roukban et dans l’ensemble du pays. Des vies sont en jeu. 


12/15 


9-02510 



S/2019/157 


40. Le nord-ouest et le nord-est du pays ont connu une incertitude croissante durant 
la periode consideree. Edleb et le nord-ouest continuent d’avoir besoin d’une 
assistance considerable, et des civils sont exposes aux combats et a toute une serie 
d’atteintes aux droits de l’homme de la part de l’Organisation de liberation du Levant 
et d’autres groupes d’opposition armes non etatiques. L’autorisation accordee par le 
Conseil de securite en vue de l’acheminement de 1’assistance humanitaire a travers la 
frontiere a ete essentielle, puisqu’elle a permis d’apporter en permanence une aide 
vitale, mais le risque d’une escalade militaire et de consequences humanitaires 
potentiellement catastrophiques persiste. Je demande a toutes les parties de continuer 
a desamorcer les tensions dans le secteur d’Edleb et de veiller a ce que le respect du 
droit humanitaire et du droit international des droits de l’homme soit au cceur de toute 
mesure prise pour regler la situation ardue sur le terrain. 

41. Je demeure preoccupe par les traitements et les conditions de detention imposes 
par le Gouvernement syrien et les groupes d’opposition non etatiques sur l’ensemble 
du territoire. Je demande a toutes les parties d’accorder des garanties fondamentales 
aux personnes qui sont sous leur garde, et de permettre a ces dernieres d’aviser leurs 
proches de leur detention. 

42. L’impunite des violations presumees du droit international humanitaire et du 
droit international des droits de l’homme dont beneficient a ce jour les parties au 
conflit demeure vivement preoccupante. Je demande a toutes les parties au conflit, en 
particulier au Gouvernement syrien, a tous les Etats, a la societe civile et aux 
organismes des Nations Unies de cooperer pleinement avec le Mecanisme 
international, impartial et independant charge de faciliter les enquetes sur les 
violations les plus graves du droit international commises en Republique arabe 
syrienne depuis mars 2011 et d’aider a juger les personnes qui en sont responsables, 
notamment en fournissant les informations et la documentation requises. II est 
fondamental de demander des comptes a ceux qui ont commis des violations graves 
des droits de l’homme et du droit international humanitaire si l’on veut parvenir a une 
paix durable en Republique arabe syrienne. Je demande une nouvelle fois que la Cour 
penale internationale soit saisie de la situation dans le pays. 

43. Au vu des preoccupations graves qui ont ete emises maintes fois au sujet de la 
protection des civils et des autres preoccupations en matiere de droits de 1 ’homme en 
Republique arabe syrienne, j’exhorte fermement le Gouvernement syrien, 
conformement aux resolutions S-18/1 et 19/22 du Conseil des droits de l’homme, a 
cooperer avec le Conseil, y compris au moyen d’une presence sur le terrain avec pour 
mission de proteger et de promouvoir les droits de l’homme. 

44. J’appuie fermement l’action menee par mon Envoye special pour faire 
progresser un processus politique conduit par la Republique arabe syrienne, mene 
sous les auspices de l’Organisation des Nations Unies, comme le prevoit la resolution 
2254 (2015), et guide par le Communique de Geneve du 30 juin 2012. La participation 
du Gouvernement syrien, de l’opposition, ainsi qu’une aide internationale seront 
essentielles pour la viabilite d’un reglement politique negocie. Je me felicite de 
l’action menee par mon Envoye special pour envisager de nouvelles pistes, y compris 
celle d’un comite constitutionnel credible, ouvert a tous et representatif, afin de faire 
avancer l’application des dispositions de la resolution 2254 (2015). Je continue 
egalement de demander a toutes les parties de continuer d’ceuvrer a des mesures de 
confiance, de maniere a creer une atmosphere propice dans laquelle un veritable 
processus politique pourra se faire jour, de fa?on a repondre aux aspirations legitimes 
du peuple syrien et a mettre au bout du compte un terme aux soufffances indicibles 
subies par le peuple syrien depuis de trop longues annees. 
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Faits dont des civils auraient ete victimes, enregistres 
par le Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits 
de l’homme en decembre 2018 et janvier 2019* 

Province d’Alep 

• Le 12 decembre, deux personnes ont ete tuees (1 femme et 1 fille de 12 ans) et 
19 autres blessees (2 femmes, 2 filles et 3 gar?ons) a la suite de l’explosion 
d’une voiture piegee pres d’un complexe medical dans la ville d’lzaz, tenue par 
un groupe de l’opposition arme non etatique, dans le nord de la province ; des 
degats materiels considerables ont ete egalement signales. 

• Le 12 decembre, cinq personnes ont ete tuees dans l’explosion d’une 
motocyclette piegee dans un marche de la localite de Raai dans le nord de la 
province. 

• Le 13 decembre, trois personnes ont ete tuees et quatre autres blessees dans 
l’explosion d’une motocyclette piegee au rond-point de Novruz dans la ville 
d’Afrin, dans l’ouest de la province. 

• Le 16 decembre, quatre personnes ont ete tuees dans l’explosion d’une voiture 
piegee dans le marche aux epices de la ville d’ Afrin, qui a fait egalement des 
degats materiels considerables. 

• Dans la matinee du 20 janvier, trois personnes ont ete tuees et sept autres 
blessees dans l’explosion d’engins explosifs improvises a bord d’un bus pres du 
pont de Saraya, dans la ville d’Afrin, dans l’ouest de la province. 

• Le 24 janvier 2019, plusieurs engins improvises auraient explose dans la ville 
de Bab ainsi qu’a Qabbassin et Ghandoura, dans le nord de la province, qui est 
controle par des groupes d’opposition armes non etatiques. Des motocyclettes 
piegees auraient explose pres d’un rond-point central, dans la ville de Bab, et 
d’autres engins improvises auraient explose dans un marche de Qabbassin, 
faisant un mort et trois blesses. 

Province d’Edleb 

• Le l er decembre, cinq personnes ont ete blessees lors du pilonnage du village de 
Teh, dans le district de Khan Cheikhoun, dans la partie sud de la province. 

• Le 2 decembre, des membres de 1’Organisation de liberation du Levant ont 
enleve un medecin a un poste de controle a Deir Hassan, dans le district de Dana, 
dans le nord de la province. Ils auraient promis a sa famille de le relacher 
rapidement, mais son sort demeure inconnu. 

• Le 6 decembre, un homme a ete blesse au volant de sa voiture qui aurait ete 
piegee a son insu, pres de la direction de la sante de la ville d’Edleb. 

• Le 10 decembre, trois membres du personnel de la sante de Hama, dont le 
directeur, ont ete emmenes par des hommes armes de 1’Organisation de 


La liste des faits illustre les sujets de preoccupation relatifs aux droits de la personne traites dans 
le rapport. Toutefois, en raison de revolution du conflit et de la perte des reseaux de sources 
credibles ou fiables dans de nombreuses zones touchees par le conflit, il est de plus en plus 
difficile d’etablir la veracite des faits. La liste, qui ne recense que ceux d’entre eux qui ont ete 
signales au Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de l’homme et confirmes 
conformement a la methode de celui-ci, ne devrait pas etre consideree comme complete. 
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liberation du Levant, qui ont investi les locaux de l’unite, dans le village de Kafr 
Noubl (district de Maarret el-Nouman) dans le sud de la province. Une des 
personnes a ete relachee le lendemain, et les deux autres les 13 et 16 decembre, 
respectivement. 

• Le 18 decembre, une trentaine de families deplacees de la Ghouta orientale ont 
regu un ordre d’eviction et ete sommees par l’Organisation de liberation du 
Levant de comparaitre devant un «juge » pour signer une promesse d’evacuer 
des habitations qu’elles avaient occupees dans le village de Fouaa. Les families 
de deplaces qui refusaient d’evacuer les lieux avant la fin de l’hiver ont regu un 
ordre d’eviction par ecrit le 25 decembre, signe et avalise par le « ministere de 
la justice » du « gouvernement de salut » nouvellement etabli par l’Organisation 
de liberation du Levant. 

• Le 29 janvier, 11 personnes, dont 1 femme et 1 gargon, ont ete tuees et 9 autres 
blessees a la suite de pilonnages effectues par les forces gouvernementales et 
leurs allies contre plusieurs secteurs de la ville de Maarret el-Nouman dans le 
sud de la province. Lors de la premiere vague de pilonnages, qui a touche une 
zone habitee du sud de la province, un gargon a ete tue. La deuxieme vague, 25 
minutes plus tard, a vise un marche local (Bizir), ou la plupart des victimes ont 
ete signalees. 

Province de Dei'r el-Zor 

• Le 3 decembre, sept personnes dont un gargon ont ete tuees a la suite de ffappes 
aeriennes contre le village d’Albou Badran (district de Sousse), dans le secteur 
d’Albou Kamal, dans la partie est de la province. 

• Le 4 decembre, cinq personnes (trois femmes et deux enfants) ont ete tues a la 
suite de raids aeriens et d’un pilonnage qui ont vise un depot, trois habitations 
et un secteur situe pres de l’hopital de Hajin, dans la partie est de la province. 

• Le 15 decembre, l’Etat islamique d’lraq et du Levant (EIIL) aurait execute dans 
le village de Dhiban, dans la partie est de la province, deux freres accuses 
d’avoir coopere avec les Forces democratiques syriennes. 

• Le 18 janvier vers midi, 21 personnes dont 1 femme et 1 gargon ont ete tuees a 
la suite de raids aeriens contre le village de Baghouz Faouqani, tenu par l’EIIL, 
dans le district de Sousse, dans la partie est de la province. 

Hama 

• Le 15 decembre, une fille a ete blessee lors de pilonnages contre un quartier 
residentiel de la ville de Latamne dans la partie nord de la province. 

• Le 16 decembre, un gargon de 12 ans a ete blesse dans l’explosion d’un engin, 
alors qu’il aidait son pere au champ, a Latamne. 

• Le 22 decembre, un gargon de 10 ans a ete tue et une femme blessee lorsque des 
membres de l’Organisation de liberation du Levant ont ouvert le feu sur un 
minibus transportant des civils sur 1’autoroute Edleb-Bab el-Haoua, ce que 
l’Organisation de liberation du Levant a confirme dans un communique, disant 
qu’elle verserait des dedommagements aux families des victimes. 

• Le 23 janvier, une fille a ete blessee lors de pilonnages contre la localite de 
Morek dans le nord de la province ; la veille, une fille de 12 ans avait ete tuee 
lors de pilonnages contre la localite de Kafr Zei'ta dans la partie nord de la 
province. 
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